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PRESENTACION GENERAL DEL ESTUDIO

En el marco de los objetivos del Observatorio Vasco de la Cultura, el conocimiento
del gasto puablico en cultura es una herramienta necesaria para que las
administraciones de la cultura orienten sus politicas, los sectores dispongan de
informacién para enfocar estrategias, y los ciudadanos puedan conocer el destino de
los fondos publicos.

Las voluntades politicas se expresan en buena medida en los presupuestos: el peso y
el protagonismo que se le da a la politica cultural en el marco general del
presupuesto de una administracion y el reparto de dicho presupuesto en cultura son
las variables méas importantes. En este sentido, es posible analizar la légica funcional
de la administracion (hasta qué punto la provision propia prevalece en relacion a la
concertacion y apoyo al sector privado) y las prioridades en cuanto al apoyo a los
distintos subsectores de la cultura. Todo ello, en un contexto de crisis que demanda
la maxima eficiencia y que necesita argumentos sélidos para defender la importancia
del gasto publico en cultura. Dichos argumentos precisan, como punto de apoyo, la
maxima informacion objetiva.

Asi, la estadistica de Finarnciacion y gasto publico en cultura en la CAE nacié
con el proposito de ofrecer una panoramica completa de la aportacion econémica e
inversién en cultura que realizan las principales Administraciones Publicas de la CAE.
Contiene gran cantidad de informacion de la que se han extraido los datos mas
sobresalientes e incluye también informacion sobre el empleo cultural de las
Administraciones Publicas. Los datos recopilados en su primera edicion corresponden
al afio 2008.

El valor y la principal aportacién del estudio radican en que permite obtener, por
primera vez, una vision global y depurada sobre el gasto publico consolidado en
cultura. Fruto de esta investigacién, sabemos que ascendié en 2008 a 510,2 millones
de euros, lo que supone un ratio de 234,8 euros por habitante.

Cualquier investigacion estadistica requiere el compromiso de los agentes a estudiar.
Es la condicibn necesaria para lograr resultados fiables y representativos. El
Observatorio Vasco de la Cultura ha puesto especial cuidado en lograr la implicacion
de las Administraciones Puablicas de la CAE desde el disefio mismo de la operacion,
planteamiento esencial al tratarse de la primera edicion. Asi, se ha obtenido la
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participacion del 100% de entidades estudiadas, una respuesta excelente dada la
complejidad y el nivel de detalle de la informacion solicitada. Han tomado parte un
total de 192 Ayuntamientos, Organismos Auténomos y Sociedades Publicas, ademas
del Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales.

Otro de los elementos de valor del estudio es que inaugura una serie temporal
estable que permitird analizar evoluciones y atisbar tendencias. Su principal
limitacion, derivada del caracter estatico, de “foto fija” de los datos que se
presentan, sirve de punto de partida para analisis futuros. Tenemos, pues, una
primera referencia sobre la que se podrd ahondar tanto en la evolucién como en la
interpretacion de los datos.

Conceptos analizados

Los principales conceptos de estudio se han dirigido en el conocimiento del destino
cultural del gasto publico y a su naturaleza econdémica.

En el caso del destino cultural, se ha clasificado segun los siguientes ambitos
sectoriales: patrimonio y arqueologia; bibliotecas; archivos; museos; teatro y danza;
masica; artes visuales; cine y audiovisual; literatura y edicion; accion cultural;
bertsolarismo; fiestas y cultura popular. Ademas, se ha recogido el gasto transversal
gue supone la direccion y servicios generales y; de manera complementaria a los
ambitos citados, se ha recopilado también el gasto en medios de comunicacion.

Para describir su naturaleza econdmica se ha seguido la clasificacion econémica del
gasto de los presupuestos publicos, que se articula en tres grandes epigrafes: gastos
corrientes (Capitulos 1-1V); gastos de capital (Capitulos VI y VII) y activos y pasivos
financieros (Capitulos VIII y XIX).

Por dltimo, cabe precisar que el estudio no se ha cefiido al andlisis de los
Departamentos o Areas de cultura, sino que se ha recopilado la informacién sobre el
gasto en cultura realizado en cada entidad participante, incluyendo también partidas
presupuestarias gestionadas desde otras areas.
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RESUMEN DE LOS PRINCIPALES RESULTADOS

A continuacion se presenta una sintesis con algunos de los resultados mas
resefiables de la primera Estadistica de financiacion y gasto publico en cultura en la
CAE.

= En el afio 2008, el gasto cultural consolidado de las Administraciones Publicas de la
CAE se cifr6 en 510.155.323 euros, es decir, un ratio de 234,8 euros por habitante.

» Los Ayuntamientos dedicaron a la cultura en torno a 300 millones de euros, el
9,3% de sus presupuestos totales. El Gobierno Vasco destin6 57,4 millones de
euros a la cultura, el 0,6% de su presupuesto total. Por su parte, las Diputaciones
Forales dispusieron de 104,6 millones de euros para la cultura, un 3,6% de sus
presupuestos totales.

= Son dos los ambitos culturales que aparecen ciertamente destacados: la musica y
los museos, que sumaron en conjunto algo mas de uno de cada tres euros del
gasto cultural consolidado de la CAE.

= Ademas, se destinaron 180 millones de euros a los medios de comunicacion, cifra
en la que esta incluido el presupuesto correspondiente al grupo EITB.

= El Gobierno Vasco ocupa un papel eminentemente financiador: en 2008 efectud
transferencias por valor de 43,2 millones de euros, o que supone tres cuartas
partes de su presupuesto en cultura. Las Diputaciones Forales presentan también
un perfil netamente financiador: destinaron 52,6 millones de euros a la realizacién
de transferencias corrientes y de capital (uno de cada dos euros destinados a la
cultura).

« Los Ayuntamientos combinan su caracter ejecutor y financiador basicamente de los
gastos corrientes de los Organismos Auténomos y Sociedades Publicas.

« Los Organismos Auténomos y Sociedades Publicas destinaron nueve de cada diez
euros a la suma de los gastos de personal y de los gastos corrientes.

= 2.710 empleos publicos propios directamente ligados a la cultura.
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EL PANORAMA CONJUNTO: GASTO PUBLICO CONSOLIDADO EN CULTURA

Tras un proceso de depuracion mediante el que se neutraliza la doble contabilidad de
las transferencias econ6micas entre administraciones, o entre administraciones y
Organismos Autdbnomos y Sociedades Publicas, se ha obtenido el gasto consolidado
en cultura. Asi, se ofrece por primera vez una visién global y depurada del gasto en
cultura para las Administraciones Publicas de la CAE.

El gasto publico consolidado en cultura en 2008 ascendi6 en la CAE a 510,2 millones
de euros, lo que supone un ratio de 234,8 euros por habitante.

LAS GRANDES CIFRAS POR NIVELES ADMINISTRATIVOS

Los Ayuntamientos, dedicaron a la cultura en torno a 300 millones de euros, el 9,3%
de sus presupuestos totales.

El Gobierno Vasco destind 57,4 millones de euros a la cultura, el 0,6% de su
presupuesto total. Por su parte, las Diputaciones Forales dispusieron de 104,6
millones de euros para la cultura, un 3,6% de sus presupuestos totales.

Figura 1. Gasto en cultura en relacion a los presupuestos totales, por niveles administrativos.
(euros y %). 2008

Presupuesto total Presupuesto cultural

Tipo de entidad Gasto en cultura entidad (€) sobre el total (%)

Gobierno Vasco
Diputaciones Forales
Ayuntamientos

nlwo

El analisis del esfuerzo cultural o peso relativo de gasto en cultura respecto a los
presupuestos totales de las Administraciones Publicas pone en evidencia dos
cuestiones: las obligaciones en &mbitos no culturales de las entidades
supramunicipales, que condicionan su capacidad de dedicacién de recursos a la
cultura, y el destacado esfuerzo de los municipios. EI hecho de que sean los
receptores directos de las demandas de la ciudadania y quiza cierta voluntad de
querer ofrecer todo tipo de servicios culturales asumiendo mas de los que legalmente
estan obligados, pueden influir en que realicen un importante esfuerzo en este
ambito.
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EL DESTINO DEL GASTO CONSOLIDADO EN CULTURA

Son dos los ambitos culturales que aparecen ciertamente destacados desde la
perspectiva del destino del gasto: la masica y los museos, que sumaron en conjunto
algo mas de uno de cada tres euros del gasto en cultura de la CAE. La musica
absorbié 95,8 millones de euros, el 18,8% del gasto en cultura de la CAE (44 euros
por habitante). Por su parte, el gasto en museos alcanzé un total de 91,4 millones de
euros, es decir el 17,9% (42 euros por habitante).

En un nivel algo inferior, destaca también el gasto en accion cultural, concepto bajo
el que se agrupan los programas promovidos desde los equipamientos comunitarios
y socio-culturales, los equipamientos y servicios culturales polivalentes, el
amateurismo y la participacion cultural. A este &mbito se destinaron 69,7 millones de
euros, el 13,7% del gasto de la CAE (32 euros por habitante).

Figura 2. Gasto cultural consolidado de la CAE, por ambito cultural. 2008

Musica 95.809.523¢€
Museos 91.376.831€
Accion cultural 69 657 235€
Patrimonio y arque ologia 44 127 386€
Teatro y Danza 43.107 624€
Fiestas y cultura popular 42 726.028€
Bibliotecas 34.210.263€
Direccion y servicios generales 30.382.760€
Cine y audiovisuales 28904 131€
Artes visuales 12.352 0506
Archivos 10.830.193€
Literatura y edicion 4972 848€
Bertsolarismo 2 448 443

0 0% 40% 50% 60% 70 80% 0 [
TOTAL 510.155.324€

Desde otra perspectiva, cabe contemplar también el analisis del gasto poniendo el
acento en lo que supone este esfuerzo inversor en la poblacién. Sin duda, el gasto
por habitante es uno de los indicadores que ayudan a contextualizar y entender el
verdadero alcance de estas cifras, y permite ademés, comparar los resultados entre
los distintos &mbitos de la cultura. En 2008, el gasto en cultura de las entidades
publicas de la CAE se situ6 en 234,8 euros por habitante.



KULTURAREN BSEAL BEHATO KIS
CESERVETORID WASCODE LA (UITURA

Figura 3. Ratio del gasto cultural consolidado por habitante, por ambito cultural (€/habitante).
2008
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Los medios de comunicacion se han considerado como subsector adicional al cultural,
por lo que no se ha incluido en los datos que hacen referencia al total de gasto
consolidado. Se destinaron 180 millones de euros a los medios de comunicacion, cifra
en la que esté incluido el presupuesto correspondiente al grupo EITB.

LA NATURALEZA ECONOMICA DEL GASTO

El Gobierno Vasco ocupa un papel eminentemente financiador hacia otras entidades
publicas y privadas de la CAE que ejecutan directamente el gasto en cultura. De
hecho, en 2008 efectu6 transferencias por valor de 43,2 millones de euros, lo que
supone tres cuartas partes de su presupuesto en cultura.

Figura 4. Presupuesto en cultura del Gobierno Vasco, por capitulo econdémico. (euros y %o).
2008

Cap. |: gastos de personal 2 883.270€
Cap. II: gastos corrientes en bienes y servicios 5.675.049€
Cap. lll: gastos financieros 0€
30.398.317€

Cap. IV: trans. corrientes 52.9%

Cap. VI:inversiones reales

Cap. VII: transf. de capital

Cap. VIII: activos financieros 4127 012€
Cap. IX: pasivos financieros | o€
TOTAL 57 431.792¢
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Las Diputaciones Forales presentan también un perfil netamente financiador del
conjunto de entidades culturales de sus respectivos Territorios Historicos. En 2008
destinaron 52,6 millones de euros a la realizacion de transferencias corrientes y de
capital (uno de cada dos euros destinados a la cultura). Destacan también sus
inversiones reales, que copan el 19,3% de sus presupuestos de cultura.

Figura 5. Presupuesto en cultura de las Diputaciones Forales, por capitulo econémico. (euros
y %). 2008

Cap.I: gastos de personal

Cap. ll: pastos corrientes en bienes y servicios
Cap. lll: gastos financieros

Cap. IV: trans. corrientes

Cap. VI: inversiones reales

Cap. VII; transf. de capital

Cap. VIII: activos financieros

Cap. IX: pasivos financieros

TOTAL 104.678.140€

Los Ayuntamientos combinan su caracter ejecutor y financiador basicamente de los
gastos corrientes de los Organismos Auténomos y Sociedades Publicas. Destinaron
48,8 millones de euros al gasto de personal (16,2% de sus presupuestos), asi como
80,3 millones de euros al gasto corriente (26,6%). Destaca también la magnitud de
sus inversiones reales al que dedicaron un total de 67,2 millones de euros (22,3%
del presupuesto). Por otra parte, 100,5 millones de euros fueron para financiar los
gastos corrientes de los Organismos Autbnomos y Sociedades Publicas, uno de cada
tres euros de su gasto en cultura.

Figura 6. Presupuesto en cultura de los Ayuntamientos, por capitulo econémico. (euros y %o).
2008

Cap. I: gastos de personal 16,2%
Cap. ll: gastos corrientes en bienes y servicios 26,6%

Cap. lll: gastos financieros |0,0%

Cap. IV: trans. Corrientes ] 33.4%
Cap. VI:inversiones reales 22 3%

Cap. Vll: transf. de capital B 1 5%

Cap. VIII: activos financieros |0,0%

Cap. IX: pasivos financieros [0,0%
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Los Organismos Autonomos y Sociedades Puablicas muestran un perfil claramente
ejecutor. Estas entidades destinaron nueve de cada diez euros a la suma de los
gastos de personal (63,4 millones de euros, es decir el 36,0% de su gasto) y de los
gastos corrientes (98,0 millones de euros, es decir el 55,7%).

Figura 7. Presupuesto en cultura de los Organismos Auténomos y Sociedades Publicas, por
capitulo econémico. (euros y %). 2008

Cap. I: gastos de personal

Cap. Il: gastos corrientes en bienes y servicios 55,7% 93

Cap. lll: gastos financieros
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Cap. VI: inversiones reales 11680 452€

Cap. VII: transf. de capital || 11.944€

Cap. VIIIl: activos financieros 44 D41€

Cap. IX: pasivos financieros 0E
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TOTAL 175.842 175€

EL EMPLEO PUBLICO EN CULTURA DE LA CAE

En 2008, los puestos de trabajo anualizados de las Administraciones Publicas de la
CAE ascendian a 2.710 empleos propios.

Figura 8. Empleo cultural publico propio (asociado al capitulo I), por tipo de entidad (puestos

de trabajo anualizados). 2008
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En esta primera edicion de la estadistica se ha podido realizar una estimacion del
empleo contratado a través de otros capitulos econémicos (fundamentalmente del
capitulo 11 y del capitulo 1V) que se sitia en 853,8 empleos en términos anualizados
en 2008.



